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MEMORIA

El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico. (en adelante TRLCSP) delimita el
dmbito de aplicacion subjetivo de la misma por referencia a un concepto genérico,
cual es el sector puUblico, concepto que solamente define en el art. 3 apartado 1, por
enumeracion de los entes, organismos y entidades que lo integran, de muy diversa
tipologia o configuracién juridica, ya que en él quedan incluidos tanto entidades con
personificacion juridico-publica (Administraciones PuUblicas territoriales, envides
publicas comprendidas en la denominada Administracion Institucional) como
entfidades con personificacion  juridico-privada  (sociedades mercantiles vy
fundaciones).

Asi, el TRLCSP distingue tres categorias, segun se establece en el art. 3, apartados 2y 3,
en relaciéon con los articulos 138, 189 y 192 del TRLCSP:

1) Administraciones Publicas,

2) Poderes adjudicadores que no ostentan la condicidon de Administracion
Publica,

3) Entes, organismos y enfidades del Sector PUblico que no tienen la consideracion
de poderes adjudicadores.

En cuanto al dmbito de aplicacién objetivo, el TRLCSP distingue unos contratos sujetos
a regulacién armonizada (por ser su valor estimado de relevancia comunitaria y ser
celebrados por un poder adjudicador) de ofros contratos no sujetos a regulacion
armonizada.

Solo a través de la combinacion de los elementos subjetivo y objetivo puede
determinarse el régimen juridico que ha de seguir cada uno de los contratos a
celebrar.
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La sociedad pUblica FOMENTO DE ALCANIZ, S.L.U, atendiendo al art. 1.9 de la Directiva
2004/18/CE, de 31 de marzo de 2004, asi como a la jurisprudencia constante que viene
realizando el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, debe entenderse, a los efectos
de sujecion al TRLCSP, como un poder adjudicador que no ostenta la condicion de
Administracion Publica.

Atendiendo a la Instruccion 1/2008 de 5 de febrero, de la Abogacia General del
Estado del Ministerio de Justicia, el concepto de entes, organismos y enfidades que
ostentan la condicién de poderes adjudicadores aparece precisado en el art. 3.3 del
TRLCSP. A la vista de este precepto, dicho concepto resulta de la conjuncién de los
siguientes requisitos:

1- Ha de fratarse de entes, organismos o entidades que hayan sido creados
especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no
tengan cardcter mercantil o industrial.

2- Ha de cumplirse, al menos, una de las tres exigencias siguientes:

1) Que una o varias Administraciones PUblicas o uno o varios poderes
adjudicadores financien mayoritariamente su actividad,

2) Que una o varias Administraciones PUblicas o uno o varios Poderes
Adjudicadores controlen su gestion y

3) Que una o varias Administraciones PUblicas o uno o varios Poderes
Adjudicadores nombren a mads de la mitad de los miembros del érgano de
administracion.

Fijada asi la consideracion o no de poder adjudicador, la distincidon entre uno y ofro se
reconduce, a la distincién entre la finalidad mercantil y la finalidad no mercantil para
la que haya sido creada la sociedad. La doctrina del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, proporciona pautas de orientacién, como la consideracion
del objeto de la entidad, vinculado al orden publico, y, como consecuencia de ello, la
inexistencia de un mercado para los bienes o servicios que proporciona la entfidad,
orientan su calificacidon hacia una actividad de interés general no mercantil o
industrial, teniendo en cuenta también las razones y circunstancias que el poder
publico aprecié para la creacién de la propia entfidad. Otra de las pautas es la
existencia de competencia desarrollada, ya que si actia en situacion de

4

T. 978 87 05 65 (ext. 275)

Plaza Espafia 1, Lonja - 44600 Alcaniz
administracion@fomento.alcaniz.es - www.fomento.alcaniz.es



FjomenTA

MENTO DE

competencia, constituye un indicio de que persigue una finalidad de cardcter
mercantil; la existencia de mecanismos para compensar pérdidas, de forma que ésta
no soporte el riesgo de sus actividades, o que aun soportdndolo el poder publico que
la proceda a recapitalizarla, evitando situaciones concursales, esto consideraria que
no se trata de una actividad de cardcter industrial; Sistema de fijacion de precios, con
arreglo exclusivamente a las leyes de la oferta y la demanda orienta la calificacion
hacia el cardcter mercantil.

La diversidad de criterios que toma en consideracion la jurisprudencia del TJCE,
aconseja que, atendiendo principalmente al objeto de la entidad, se proceda a una
ponderacion del conjunto de dichos criterios.

De los Estatutos que rigen el funcionamiento de la sociedad se deduce la existencia
de un confrol publico. De una parte, la existencia de tal control se deduce del origen
publico de sus recursos econdmicos, al estar suscrito su capital social infegramente por
el Ayuntamiento de Alcaniz. Ademds, cabria anadir que la totalidad de los miemlbros
de la Junta General son nombrados por el Pleno del Ayuntamiento de Alcaniz,
circunstancia que certifica la existencia del control publico.

A la vista de todo lo anterior, procede concluir que, en este momento, la Sociedad
pUblica FOMENTO DE ALCANIZ, S.L.U., debe ser considerada como Poder Adjudicador
a efectos de la Directiva Comunitaria 2004/18/CE, de 31 de marzo. Y,
consecuentemente, la sociedad también ostenta la consideracion de Poder
Adjudicador a efectos de determinar el grado de sometimiento a las prescripciones
del TRLCSP.
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la Sociedad publica FOMENTO DE ALCANIZ, S.L.U como Poder Adjudicador, queda
obligada a someter los contratos sujetos a regulacion armonizada a determinadas
prescripciones del TRLCSP y a respetar los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion, tal y como se
establece en el art. 191 del TRLCSP, para los confratos no sujetos a regulacion
armonizada que celebre, asi como a que la adjudicaciéon recaiga sobre la oferta
econdmicamente mds ventajosa.

Con el fin de asegurar la fransparencia y el acceso publico a la informacidn relativa a
la actividad contractual y, en particular, para la presentacidon de las ofertas vy
solicitudes de participacion por los licitadores, sin perjuicio de la utilizacion de otros
medios de publicidad en los casos exigidos por el TRLCSP, la Sociedad publica
FOMENTO DE ALCANIZ, S.L.U., difundird, a través de Internet, su perfil de contratante.

El perfil de contratante incluird cualesquiera datos e informaciones referentes a la
actividad del contfractual de la Sociedad publica FOMENTO DE ALCANIZ, S.L.U, tales
como los anuncios de informacién previa, las licitaciones abiertas o en curso vy la
documentacioén relativa a las mismas, los contratos adjudicados, los procedimientos
anulados, y cualquier ofra informacién Util de tipo general, como puntos de contacto
y medios de comunicacion que pueden utilizarse para relacionarse con el érgano de
confratacion.

Las presentes instrucciones, responden por tanto, a la necesidad de determinar el
alcance de los principios generales de la contratacion publica respecto de los
contratos no sujetos a regulacion armonizada que celebre la Sociedad publica
FOMENTO DE ALCANIZ, S.L.U., se publicardn en el perfil de contratante de la pdgina
web de la sociedad y estardn permanentemente a disposicion de los interesados en
participar en los procedimientos de adjudicacién de confratos que se convoguen. la
Sociedad puUblica FOMENTO DE ALCANIZ, S.L.U., si lo considera conveniente para el
mejor cumplimiento de los principios resenados anteriormente, podrd, a través del
Consejo de Administracion, modificar las presentes instrucciones, informando
igualmente de ello en el perfil de contratante de su pdgina web.
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TITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES

1. - Ambito Objetivo.

1. Los contratos que celebre la sociedad, no sujetos a regulacidn armonizada, se
regirdn, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, por las presentes instrucciones,
de conformidad con lo dispuesto en el art. 191 del TRLCSP y sus disposiciones de
desarrollo, aplicGdndose supletoriamente las restantes normas de derecho
administrativo, independientemente del origen de su financiacion.

2. Quedan fuera del dmbito de las presentes insfrucciones los procedimientos de
adjudicacion de los contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulacion
armonizada celebrados por SOCIEDAD FOMENTO DE ALCANIZ, S.L.U. Tales contratos
serdn adjudicados conforme a lo dispuesto en el articulo 190 del TRLCSP.

2. - Naturaleza de los contratos celebrados por la Sociedad pUblica FOMENTO DE
ALCANIZ, S.L.U.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 20.1 TRLCSP, los confratos que celebre Ia
Sociedad pUblica FOMENTO DE ALCANIZ, S.L.U., tendrdn la consideraciéon de contratos
privados.

3.- Jurisdiccion competente.

El orden jurisdiccional civil serd el competente para resolver las confroversias que
surjan entre las partes en relacion con los efectos, cumplimiento y extincion de los
contratos privados. Este orden jurisdiccional serd igualmente competente para
conocer de cuantas cuestiones litigiosas afecten a la preparaciéon y adjudicaciéon de
los contratos privados celebrados por la sociedad, siempre que estos confratos no
estén sujetos a una regulacion armonizada.

No obstante lo anterior, en el caso de contratos de servicios de las categorias 17 a 27
del Anexo Il del TRLCSP de valor estimado igual o superior al establecido en la citada
Ley, en cuanto a las decisiones que se adopten en los procedimientos de
adjudicacion, regird el recurso especial establecido en el art. 40 del TRLCSP. Este
Tribunal serd competente también para conocer y resolver los contratos de obras de
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importe superior a 1.000.000 de euros y de suministros y servicios superior a los 100.000
euros.

El 6rgano competente para resolver dicho recurso es el Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon.

4.- Clasificacion e idoneidad de la contratacion.

1. la Sociedad publica FOMENTO DE ALCANIZ, S.L.U podrd celebrar cualesquiera
contfratos onerosos de los que conforme al TRLCSP puedan concertar los poderes
adjudicadores que no tengan la consideracion de Administracion Publica.

2. Con cardcter previo a la licitacion de todo confrato sujeto a las instrucciones de
contratacion, deberd elaborarse una memoria en la que se justifique con precision la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato, la
idoneidad de éste para satisfacerlas, la correcta estimacién y adecuacion del precio
para la ejecucion de la prestacion y procedimiento elegido para la adjudicacion del
confrato.

3. Tendrdn la consideracion de contratos mixtos aquellos que contengan prestaciones
correspondientes a varios de distinta clase. En estos casos, para la determinacion de
las normas que deban observarse en cuanto a su adjudicacién se atenderd a la
prestacion que determina el objeto principal del contrato.

4. Atendiendo al valor estimado, los contratos que celebre la Sociedad publica
FOMENTO DE ALCANIZ, S.L.U., podrdn ser:

a) Confratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulacion
armonizada.

b) Contratos de obras, suministros y servicios no sujetos a regulacion
armonizada.

c) Contratos de obras, suministros y servicios cuyo importe sea inferior a

50.000 € (IVA excluido)
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TITULO 1.
CONTRATOS CELEBRADOS POR FOMENTO DE ALCANIZ, S.L.U

5.- Cdlculo del valor estimado de los contratos.

1. El valor estimado de los confratos vendrd determinado por el importe total, sin incluir
el impuesto sobre el valor anadido, pagadero segun las estimaciones del érgano de
contratacion. En el cdlculo del importe total estimado, deberdn tenerse en cuenta
cualquier forma de opcidon eventual y las eventuales prorrogas del contrato, asi como
las modificaciones previstas del contrato. Cuando haya previsto abonar primas o
efectuar pagos a los licitadores, la cuantia de los mismos se tendrd en cuenta en el
cdlculo del valor estimado del contrato.

2. La estimacion deberd hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el
mercado, y el resto de reglas establecidas en el art. 88 del TRLCSP.

6.- Objeto determinado y precio cierto.

1. Los contratos tendrdn un objeto determinado y un precio cierto. Cuando el objeto
permita fraccionamiento, podrd este dividirse en lotes o fases de ejecucion
independiente, siempre que asi lo exija la naturaleza del contrato.

2. lgualmente, podrdn confratarse de modo separado prestaciones diferenciadas
dirigidas a integrarse en una obra cuando dichas prestaciones gocen de una
sustantividad propia que permita su ejecucion separada por tener que se realizadas
por empresas que cuenten con una determinada habilitacioén.

4. Las normas procedimentales y de publicidad para la adjudicacién de cada lote o
prestacion diferenciada se determinardn en funcion del valor acumulado del
conjunto de todos ellos.

7.- Pago del precio y pendlizaciones.

1. La refribucion del contratista consistird en un precio cuyo pago se realizard en la
forma que determinen los pliegos. El precio podrd ser revisado en los términos
establecidos en los pliegos.
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2. Los confratos podrdn incluir cldusulas de vonoaon de precios en funcion del
cumplimiento de determinados objetivos de plazos o rendimiento, asi como
penalizaciones por incumplimiento de cldusulas contractuales, debiendo determinar
con precision los supuestos en que se producirdn estas variaciones y las reglas para su
determinacion.

8.- Plazo de duracioén de los contfratos

1. La duracion de los confratos deberd establecerse teniendo en cuenta la naturaleza
de las prestaciones, las caracteristicas de financiacion y la necesidad de someter
periddicamente a concurrencia la realizacion de las mismas.

2. El contrato podrd prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de éstas y que la
concurrencia para su adjudicacion haya sido realizada teniendo en cuenta la
duracién méxima del contrato, incluidos los periodos de prérroga.

3. La proérroga serd acordada por el érgano de contratacion y serd obligatoria para el
empresario, salvo que el contfrato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda
producirse por acuerdo tdcito entre las partes.

TITULO II1.
PARTES DEL CONTRATO

9.- érganos de contrataciéon. Capacidad para contratar.

Las competencias en materia de contratacion corresponden al Consejo de
Administracién de la Sociedad Fomento de Alcaniz, S.L.U. y también al Consejero
Delegado de la Sociedad, segun acuerdo de Consejo de Administracion celebrado el
30 de junio de 2008, acuerdo que fue elevado a publico mediante Escritura de fecha
5 de septiembre de 2008, otorgada ante el Notario D* Maria del Carmen Gracia de
Val, Protocolo 1162.

10.- Mesa de Contratacion.

1. Para la valoracion de las ofertas en los procedimientos abiertos y restringido, el
organo de confratacion serd asistido por una Mesa de Contratacion. En los
procedimientos Negociados la constitucion de la mesa serd potestativa. En los
10
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procedimientos en los que haya mesa de con’rro’roaon corresponderd a ésta la
valoracion de las ofertas, pudiendo solicitar los informes técnicos que estime
necesarios.

2. La composicion de la Mesa de Contratacion serd la prevista en los pliegos de
condiciones particulares, estructurdndose orientativamente de la siguiente forma:

* Presidente: El Consejero Delegado o Presidente de la sociedad.

* Vocales: Un vocal de cada grupo municipal que integra el Consejo de
Administraciéon de la Sociedad.

* Un Secretario, el del Consejo de Administracion de la Sociedad. Con voz pero sin
voto, para las relaciones que surjan con los licitadores y para la tramitacion del
concreto expediente de contratacion.

Se designardn los asesores que se consideren precisos en orden a asistir a los miembros
de la Mesa.

3. En los concursos de proyectos, la Mesa de contrataciéon se constituird en Jurado,
incorporando a su composicion personalidades de notoria competencia en el dmbito
relevante, que puedan confribuir de forma especial a evaluar las propuestas
presentadas, y que participardn en las deliberaciones con voz y voto. Los miembros
del jurado deben ser personas fisicas independientes de los participantes del
CONCUrsO.

11.- Perfil de Contratante.

1. Los érganos de contratacion de la Sociedad Fomento de Alcaniz, S.L.U, difundirdn la
informacion relativa a su contratacion a través del perfil de contratante, accediendo
a través de la pdgina web de la sociedad http://www.fomento.alcaniz.es.

2. Se entenderdn cumplidas las exigencias derivadas del principio de publicidad con
la insercion de la informacién relativa a la licitacion de los contratos cuyo importe
supere los 50.000 € en el perfil de contratante.

3. Se publicard también la adjudicaciéon de los contratos, salvo los contratos menores y
los adjudicados por procedimiento negociado.
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12.- Condiciones de aptitud del contratista.

1. Solo podrdn contratar con la Sociedad Fomento de Alcaniz, S.L.U, las personas
naturales o juridicas, espanolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar
(segun lo establecido en el articulo 72 TRLCSP), no estén incursas en una prohibicion
de contratar, previstas en el articulo 60.1 LCSP, y acrediten su solvencia econdmica,
financiera y técnica o profesional que se determine. Las personas fisicas o juridicas de
Estados no pertenecientes a la Unidon Europea atenderdn a las exigencias establecidas
en el articulo 55 del TRLCSP, las empresas comunitarias atenderdn a las exigencias del
artficulo 58 del TRLCSP vy las uniones temporales de empresas atenderdn a las
exigencias del arficulo 59 del TRLCSP.

2. No podrdn concurrir a procedimientos de adjudicacion de contratos aquellas
empresas que hubieran participado en la elaboraciéon de las especificaciones
técnicas o de los documentos preparatorios del contrato cuando dicha participacion
pueda provocar restricciones a la libre concurrencia o suponer un trato privilegiado
respecto del resto de las empresas licitadoras.

3. Para celebrar contratos con la Sociedad Fomento de Alcaniz, S.L.U, los empresarios
deberdn acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de solvencia
econdmica y financiera y profesional o técnica que se determinen por el érgano de
contratacion, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 75 a 79 del TRLCSP. Este
requisito podrd ser sustituido por una determinada clasificacion, cuando asi se
establezca en los pliegos de condiciones particulares.

4. Los empresarios podrdn acreditar la solvencia exigida mediante medios externos,
pudiendo basarse en la solvencia y medios de otras enfidades, independientemente
de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con ellas, siempre que demuestre
que, para la ejecucion del contrato, dispone efectivamente de esos medios.

5. La inscripcidon de un empresario en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas de
Aragon acredita frente al érgano de contratacion mediante la presentacion del
correspondiente certificado, las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su
personalidad, capacidad de obrar, solvencia econdmica y financiera y técnica,
mediante la correspondiente clasificacion, asi como la concurrencia y no
concurrencia de las prohibiciones de contratar que deban constar en dicho Registro.
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TITULO IV
ELEMENTOS FORMALES -PREPARACION DE LOS CONTRATOS

13.- Expedientes de Contratacion.

1. Sociedad Fomento de Alcaniz, S.L.U, en todos los contratos superiores a 50.000 €, no
sujetos a regulacion armonizada, framitard un expediente, que se iniciard por el
organo de contratacion motivando la necesidad del confrato e indicando las
necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado y la idoneidad
de su objeto y contenido para satisfacerla, dictando resolucion motivada aprobando
el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion. En el
expediente se justificard adecuadamente la eleccion del procedimiento y la de los
criterios que se tendrdn en consideracion para adjudicar el contrato.

14.- Tramitacién Urgente del Expediente.

1. Podrdn ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los
contratos cuya celebracidn responda a una necesidad inaplazable o cuya
adjudicacioén sea preciso acelerar por razones de interés publico. A tales efectos el
expediente deberd contener la declaracién de urgencia hecha por el érgano de
contratacion, debidamente motivada. La tramitacion urgente se motivard en el
pliego de condiciones particulares y permitird reducir los plazos establecidos en las
presentes instrucciones a la mitad.

2. La framitacion de emergencia permitird al érgano de confratacion ordenar la
ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento, producir o contratar
lioremente su objeto, sin obligacion de framitar expediente administrativo y sin
sujetarse a los requisitos establecidos en las presentes Instrucciones. Ejecutadas las
actuaciones objeto de este régimen excepcional, se procederd a cumplimentar los
trdmites necesarios para la formalizacion del expediente.

15.- Pliegos de condiciones particulares y prescripciones técnicas.

1. En la adjudicacién de contratos cuyo valor estimado sea superior a 50.000 £,
Sociedad Fomento de Alcaniz, S.L.U,. elaborard un pliego de condiciones particulares
que definird: requisitos exigidos para licitar, framites que han de seguirse para la
adjudicacion, pactos y condiciones definidoras de los derechos y obligaciones que
asumirdn las partes del contrato y un pliego de prescripciones técnicas, (pudiendo
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refundirse en un Unico pliego), de acuerdo Cc;An Io dispuesto en el articulo 117 del
TRLCSP, que se incorporardn al expediente de contratacion y que formardn parte
integrante del confrato.

2. Corresponderd al érgano de contratacion la aprobacion del pliego de condiciones
particulares.

3. El pliego de condiciones particulares determinard las caracteristicas bdsicas del
contrato, el régimen de admision de variantes, las modalidades de recepcion de
ofertas, los criterios de adjudicacion, las garantias que deberdn constituir, en su caso,
los licitados o el adjudicatario, la presuncion de valores anormales o
desproporcionados, los sistemas de revision y/o actualizacion de precios y, en su caso,
las condiciones especiales que han de cumplirse en la fase de ejecucion.

4. El pliego de condiciones particulares serd sustituido por un pliego de bases en los
supuestos de concursos de proyectos y por un documento descriptivo cuando el
procedimiento elegido sea el dialogo competitivo.

16.- Computo de plazos.

Salvo que se disponga lo contrario, los plazos establecidos en las presentes
Instrucciones se entenderdn referidos a dias naturales. No obstante, si el Ultimo dia del
plazo fuera inhdbil, éste se entenderd prorrogado al primer dia hdbil siguiente.

TITULO V
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

17.- Procedimiento de consultas.

El procedimiento de consultas serd aplicable a las obras de valor estimado superior
30.000 e inferior a 50.000 euros, y a suministros y servicios de valor estimado igual o
superior a 6.000 e inferior a 50.000 euros. Para celebrar contfratos de estas cuantias se
podrd contratar directamente sin publicidad, pero serd necesario consultar al menos
a fres empresas, siempre que sea posible, debiéndose acreditar en este caso la
imposibilidad.

Queda exceptuada la obligacion de consultar a tres empresas en aquellos supuestos
en los que el objeto de contrato sélo pueda ser prestado por un Unico empresario.
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La acreditacion de la capacidad de obrar o habilitacion profesional se requerird del
contratista en el caso que se estime oportuno, la misma se presumird por la mera
constancia del funcionamiento habitual del contratista en el trafico mercantil propio
del objeto del contrato. La documentacion contractual, en principio, serd Unicamente
la factura que se emita.

18.- Procedimiento Simplificado

El procedimiento simplificado serd aplicable a las obras de valor estimado igual o
superior a 50.000 euros e inferior 2.000.000 euros, y a suministros y servicios de valor
estimado o superior a 50.000 euros e inferior a 150.000 euros.

1- Se procederd a redactar las Condiciones juridicas, econdmicas y técnicas de
ejecucion del contrato. Entre dichas Condiciones, figurardn los criterios a tener en
cuenta para la admision, seleccion y adjudicacion del contrato, no exigiéndose
garantia provisional para participar en la licitacion.

2- Se anunciard la licitacion en el perfil de contratante de la Sociedad Fomento de
Alcaniz, S.L.U v, si se considera conveniente, en un peridédico de difusion en el dmbito
completo de la Comunidad Autébnoma de Aragdn. El anuncio de licitacion insertado
en el perfil deberd venir acompanado del de las Condiciones de Contratacion.

3- El anuncio dard un plazo de presentacidon de proposiciones de 20 dias naturales, a
contar desde la fecha de insercion del anuncio en el perfil de confratante, dicho
plazo podrd serreducido a la mitad en caso de urgencia.

4- Las proposiciones deberdn ser presentadas en los registros que senale el anuncio de
licitacion y deberdn incorporar la documentacion detallada en el las Condiciones de
Contratacion. Los licitadores podrdan sustituir la documentacion de los requisitos previos
por la presentaciéon de una declaracion responsable firmada por el licitador o su
representante, reconociendo que cumple los requisitos de capacidad, representacion
y solvencia exigidos, comprometiéndose a acreditarlos en caso de que sea propuesto
como adjudicatario. Toda la documentacion se presentard en un solo sobre.

5- Recibidas las proposiciones serdn examinadas por una Mesa de contratacion
formada por un Presidente, un secretario con voz y voto, y al menos tres vocales.

6- Dicha Mesa cdlificard la documentacién presentada y admitird o excluird a los
licitadores. En caso de defectos subsanables se concederd un plazo no inferior a tres
dias y no superior a siete dias para subsanarlos.
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7- Transcurrido el plazo de subsanacion, en su caso, se procederd a valorar las ofertas
presentadas.

8- Examinada la documentacion la Mesa de confratacion procederd a efectuar
propuesta de adjudicacion al Organo de Contratacion de la Sociedad Fomento de
Alcaniz, S.L.U.

9.- En el caso de que el licitador propuesto como adjudicatario hubiera sustituido la
presentacion de la documentaciéon relativa a la capacidad, representacion y
solvencia por una declaracion responsable, deberd acreditar en el plazo méximo de 5
dias hdabiles la posesion y validez de los documentos exigidos. En caso de defectos
subsanables se concederd un plazo no inferior a tres dias y no superior a siete dias
para subsanarlos.

10.- El Organo de Contratacion, o quien tuviera las facultades delegadas para ello,
deberd adjudicar el contrato dentfro de los 10 dias habiles siguientes a la recepcion de
la documentaciéon senalada en el punto anterior y formalizar el mismo. La perfeccion
del contrato tendrd lugar con la formalizacién del mismo.

11.- Dicha adjudicacion se notificard a todos los licitadores y se publicard en el perfil
del contratante de la Sociedad Fomento de Alcaniz, S.L.U.

19.- Procedimiento Abierto

1. El procedimiento Abierto es aquel en el que todo empresario interesado podrd
presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del
contrato con los licitadores.

2. Se publicard el anuncio de la licitacion en el perfil de contratante de la pdgina web
de la sociedad, facilitando el acceso a los pliegos y a cualquier documentacion
complementaria, conforme se establece en el art. 158 del TRLCSP.

3. Los plazos de presentacion de proposiciones vendrd determinado en el anuncio, y
no serd inferior a 15 dias, contados desde la publicacion del anuncio del confrato. En
los contratos de obras el plazo serd, como minimo de 26 dias.
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4. La Mesa de contratacion calificard la documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos previos, valorard las ofertas y elaborard una propuesta

de adjudicacion al érgano de contratacion.
20.- Procedimiento restringido

1. En el procedimiento restringido sdlo podrdn presentar proposiciones aquellos
empresarios que, a su solicitud y en atencidn a su solvencia, sean seleccionados por
el érgano de contratacion. En este procedimiento estard prohibida toda negociacion
de los términos del contrato con los candidatos.

2. El 6rgano de contratacion deberd senalar en un anuncio de licitacion los criterios
de seleccion con arreglo a los cuales serdn elegidos los candidatos que serdn
invitados a presentar proposiciones. El érgano de contrataciéon senalard el nUmero
minimo de operadores econdmicos a los que invitard a participar en el
procedimiento, que no serdn inferior a tres.

3. El plazo de presentacion de solicitudes vendrd determinado en el anuncio y serd,
como minimo, de diez dias, contados desde la publicaciéon del anuncio.

4. Las solicitudes deberdn ir acompanadas de la documentaciéon que senale el
anuncio de licitacion.

5. El érgano de contratacion, una vez comprobada la personalidad y solvencia de los
candidatos, seleccionard a los que deban pasar a la siguiente fase, a los que invitard,
simultdneamente y por escrito, a presentar sus proposiciones.

6. El plazo para la presentacion de proposiciones vendrd determinado en el anuncio y
no serd inferior a quince dias, contados desde la fecha de envio de la invitacion.

21.- Procedimiento Negociado.

1. La adjudicacion recaerd en el licitador justificadamente elegido por el érgano de
contratacion, tras efectuar consultas con diversos érganos candidatos y negociar las
condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

2. Los confratos no sujetos a regulacion armonizada que celebre La Sociedad
Fomento de Alcaniz, S.L..U podrdn adjudicarse mediante procedimiento negociado,
cuando concurran las circunstancias generales previstas en el arficulo 170 del TRLCSP
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y las especificas para los contratos de obras y de serV|C|os y suministros, previstas en los
articulos 171, 173y 174 del TRLCSP.

3. Serd necesario solicitar ofertas, al menos, a tres empresas capacitadas para la
realizacién del objeto del contrato, siempre que ello sea posible y atendiendo a lo
establecido en el art.178 del TRLCSP.

4. El organo de contratacién deberd publicar un anuncio de licitaciéon cuando se
ufiice el procedimiento negociado por concurrir alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Cuando las proposiciones u ofertas econdmicas en los procedimientos
abiertos, restringidos o de didlogo competitivo seguidos previamente sean irregulares
o inaceptables por haberse presentado por empresarios carentes de aptitud, por
incumplimiento en las ofertas de las obligaciones legales relativas a la fiscalidad,
proteccién del medio ambiente y condiciones de trabajo a que se refiere el articulo
119 del TRLCSP, por infringir las condiciones para la presentacion de variantes o
mejoras, o por incluir valores anormales o desproporcionados, siempre que no se
modifiquen sustancialmente las condiciones originarles del contrato.

b) En casos excepcionales, cuando se frate de contratos en los que, por razén de
sus caracteristicas o de los riesgos que entranen, no pueda determinarse previamente
el precio global.

c) En los contratos de obras, cuando las obras se realicen Unicamente con fines
de investigacion, experimentacion o perfeccionamiento y no con objeto de obtener
rentabilidad o de cubrir los costes de investigacion o de desarrollo.

d) En los contratos de servicios, cuando debido a las caracteristicas de la
prestacion, especialmente en los confratos que tengan por objeto prestaciones de
cardcter intelectual y en los comprendidos en la categoria é del anexo |l del TRLCSP,
no sea posible establecer sus condiciones con la precisidon necesaria para adjudicarlo
por procedimiento abierto o restringido.

5. El plazo de presentacion de ofertas vendrd indicado en las invitaciones a participar
en la negociacion de los términos del contrato o en el anuncio de licitacion, en su
Ccaso, y serd, como minimo, de diez dias contados desde Ia recepcion de la invitacion
o publicacién del anuncio. Las solicitudes de participacion deberdn ir acompanadas
de la documentacion que senale el anuncio de licitacion.
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22.-Dialogo Competitivo

1.- En el dialogo competitivo, el érgano de contratacion dirigird un didlogo con los
candidatos seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una o
varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que servirdn de base
para que los candidatos elegidos presenten una oferta.

2. El didlogo competitivo podrd utilizarse en el caso de contratos particularmente
complejos, cuando el érgano de contratacion considere que el uso del procedimiento
abierto o el restringido no permite una adecuada adjudicacién del contrato. Se
considerard que un confrato es particularmente complejo cuando el érgano de
contfratacion no se encuentre objetivamente capacitado para definir los medios
técnicos aptos para satisfacer sus necesidades u objetivos, o para determinar la
cobertura juridica o financiera de un proyecto.

3. Para la articulacion del didlogo competitivo y la adjudicacion de los contratos se
seguirdn los tramites indicados en los articulos 181 a 183 del TRLCSP.

23.- Valoracion de Ofertas

1. Para la valoracion de las proposiciones y la determinaciéon de la oferta
econdmicamente mds ventajosa deberd atenderse a los criterios directamente
vinculados al objeto del contrato, como los senalados en el articulo 150 del TRLCSP o
semejantes, que deberdn garantizar el respeto a los principios de fransparencia, no
discriminacion, igualdad de trato y evaluaciéon en condiciones de competencia
efectiva. Cuando sélo se utilice un criterio de adjudicacidon, éste ha de ser
necesariamente, el precio.

2. Los criterios que han de servir de base para la adjudicaciéon del contrato se
determinardn por el érgano de contratacion y se detallardn en el anuncio de
licitacion o en el los pliegos de condiciones particulares. En la determinaciéon de los
criterios de adjudicacion se dard preponderancia a aquellos que hagan referencia a
caracteristicas del objeto del contfrato que puedan valorarse mediante cifras o
porcentajes obtenidos a fravés de la mera aplicacion de las férmulas establecidas en
el pliego.

3. Cuando se tome en consideracion mds de un criterio, deberd precisarse Ia
ponderacioén relativa atribuida a cada uno de ellos, que podrd expresarse fijando una
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banda de valores con una amplitud adecuada. Cuando, por razones debidamente
justificadas, no sea posible ponderar los criterios elegidos, éstos se enumerardn por
orden decreciente de importancia.

4. Concluido el plazo de presentacion de proposiciones la Mesa de confratacion, el
organo de contratacion o el Jurado, en los concursos de proyectos, procederd a la
valoracion de las ofertas. La apertura de las proposiciones deberd efectuarse en el
plazo minimo de un mes contado desde la fecha de finalizacién del plazo para
presentar las ofertas. En los procedimientos abierto y restringido, la Sociedad Fomento
de Alcaniz, S.L.U procederd a la apertura publica de ofertas econdmicas.

5. Cuando para la valoracion de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta
criterios distintos al precio, el érgano competente para ello podrd solicitar, antes de
formular su propuesta, cuantos informes técnicos considere precisos. Igualmente,
podrdn solicitarse estos informes cuando sea necesario verificar que las ofertas
cumplen con las especificaciones técnicas del pliego.

6. La valoracion de ofertas deberd plasmarse en un Acta o Informe que se remitird all
organo de contratacioén. El Acta indicard como minimo los siguientes extremos:

a) Objeto del contrato.

b) Licitadores seleccionados y motivos que lo justifican.

c) Licitadores excluidos y causas de su exclusion.

d) Motivos por los que se hayan rechazado ofertas consideradas
anormalmente bajas o desproporcionadas.

e) Adjudicatario propuesto y justificacion de la seleccidon de su oferta.

f) Causas por las que, en su caso, se declare desierto un procedimiento.

7. Cuando se identifigue wuna proposicion que pueda ser considerada
desproporcionada o anormal, deberd darse audiencia al licitador que la haya
presentado para que justifique la valoraciéon de la oferta y precise las condiciones de
la misma.

24. Adjudicacion de los contratos

1. A la vista de la propuesta de adjudicacion, el érgano de confratacion requerira al
propuesto como adjudicatario para que presente la documentacion acreditativa de
estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, si no lo
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hubiese presentado con anterioridad, y cohsh"ruyo la garantia definitiva cuando
resulte exigible.

2. Una vez presentada la documentacion anterior, el érgano de confratacion
adjudicard el contrato a la oferta econdmicamente mds ventajosa, motivando el
sentido de su resolucion.

25. Notificacion de las adjudicaciones
1. La adjudicacioén de los contratos se nofificard simultdneamente a los licitadores.

2. El érgano de contratacion podrd no comunicar determinados datos relativos a la
adjudicacién cuando considere, justificdndolo debidamente en el expediente, que la
divulgacion de esa informacion puede obstaculizar la aplicacion de una norma,
resultar contraria al interés puUblico o perjudicar intereses comerciales legitimos de
empresas publicas o privadas o la competencia leal entre ellas.

TITULO VI
FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

26.- Formalizacion del contrato

1. Una vez adjudicados, los confratos que celebre la Sociedad Fomento de Alcaniz,
S.L.U. deberdn formalizarse en el plazo de 10 dias hdbiles, a contar desde el siguiente
al de la nofificacion de la adjudicaciéon, constituyendo dicho documento titulo
suficiente para acceder a cualquier registro publico. Si el contratista quiere elevarlo a
escritura publica, correrd con todos los gastos.

2. El plazo para la formalizacion del contrato en el caso de servicios de las categorias
17 a 27 del Anexo Il del TRLCSP de valor estimado igual o superior al establecido en la
citada Ley, serd de 15 dias hdabiles desde, que se remita la noftificacion de la
adjudicaciéon a los licitadores. Transcurrido el plazo senalado, el confratista serd
requerido para formalizar el contrato en un plazo no superior a cinco dias hdbiles.

3. En los contratos de La Sociedad Fomento de Alcaniz, S.L.U. podrdn incluirse
cualesquiera pactos, clausulas y condiciones, siempre que no sean confrarios al
interés publico, al ordenamiento juridico y a los principios de buena administracion.
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4- Salvo que ya se encuentren incluidas en los pliegos, los contratos que celebre La
Sociedad Fomento de Alcaniz, S.L.U, deberdn incluir, necesariamente, las siguientes

menciones:

a) ldentificacion de las partes

b) Acreditaciéon de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato

c) Definicion del objeto del contfrato

d) Referencia a la legislacion aplicable del contrato

e) Enumeracion de los documentos que integran el contrato, esta enumeracion
podrd estar jerarquizada, ordendndose segun el orden de prioridad acordado por las
partes, en cuyo supuesto y salvo caso de error manifiesto, el orden pactado se utilizard
para determinar la prevalencia respectiva, en caso de que existan contradicciones
entre diversos documentos.

f) El precio cierto, o el modo de determinarlo

g) La duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su
ejecucioén y para su finalizacion, asi como la de la prérroga o prorrogas, si estuviesen
previstas.

h) Las condiciones de recepcién, entrega o admision de las prestaciones.

i) Las condiciones de pago

j) La posibilidad de modificaciéon del contrato

k) Los supuestos en que procede la resolucion

[) La extensidon objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su
Caso, se imponga al contratista.

27.- Adecuacion de cuantias.

Las cuantias senaladas en la presente Instruccidon se entenderdn automdticamente
adecuadas en el momento en que se pudieran modificar por la normativa
contractual.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

28. Remision de informacion al Registro de Contratos del Sector PUblico y a la Cadmara
de Cuentas de Aragon.

1. La Sociedad Fomento de Alcaniz, S.L.U, comunicard al Registro de Contratos del
Sector PUblico, para su inscripcion, los datos bdsicos de los contfratos adjudicados, asi
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Ccomo, en su caso, sus modificaciones, prérrogas, variaciones de plazos o de su precio,
su importe final y extincion.

2. Asimismo, de conformidad con la Resolucion de 10 de mayo de 2012, de la
Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 26
de abril de 2012, por el que se aprueba la Instruccion sobre remision de los extractos
de los expedientes de contfratacion y de las relaciones anuales de los confratos,
celebrados por las Entidades del Sector PuUblico Local, al Tribunal de Cuentas, La
Sociedad Fomento de Alcadiz, S.L.U., remitird se remitird al Tribunal u Organo de
fiscalizacion correspondiente de la Comunidad Auténoma, la Cdmara de Cuentas de
Aragon, una relacién certificada, comprensiva de todos los contratos celebrados en
cada egjercicio, exceptuados los confratos menores.

Estas Instrucciones Internas para Procedimientos de Contratacion de la Sociedad
Fomento de Alcaniz, S.L.U fueron aprobadas por unanimidad, en Consejo de
Administracion celebrado el dia doce de noviembre de dos mil trece, en el punto
numero dos “Modificacion instrucciones intfernas para procedimientos de contratacion
de la Sociedad Fomento de Alcaniz, S.L.U", el cual fue convocado por el Sr. Presidente

de la sociedad D. Juan Carlos Gracia Suso.
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